MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA HELENA

Procedimento Administrativo n® 0127.20.000216-1

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 07/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
sua representante adiante assinado, no uso de suas atribui¢gdes, com fulcro nos artigos 6°,
129, incisos II e III, 196 e seguintes, todos da Constituicdo Federal, que lhe conferem a
funcdo institucional de zelar pelos servigos de relevancia publica e promover o inquérito
civil para protegdo de interesses difusos e coletivos, podendo, para tanto, expedir

recomendagdes visando garantir os direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que dentre os servigos publicos esté inserido o
direito a saude, direito social estabelecido no artigo 6°, da Carta Constitucional in
verbis: “Sdo direitos sociais, a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”,;

CONSIDERANDO que a Carta Constitucional, no artigo. 196 e no
artigo 197, igualmente estabeleceu o direito a saude como direito fundamental,
informando que “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servicos para sua
promogdo, protegdo e recuperagdo” € “Art.197. Sdo de relevincia publica as acoes e

servigos de saude cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
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regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente

ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”;

CONSIDERANDO que com a progressio da COVID-19 no
territorio paranaense e atentando-se, dentre outros fatores, as especificidades da doenca
nos varios cenarios epidemioldgicos regionais, bem como a capacidade de resposta da
rede de atengdo a saude (principalmente na area tercidria disponivel em cada
macrorregido), o Estado editou, em data de 30 de junho, o Decreto n°® 4.942/2020
(alterado parcialmente no dia seguinte pelo Decreto n® 4951/2020), estabelecendo
medidas sanitdrias mais restritivas para o enfrentamento da COVID-19 em todo o seu

territorio;

CONSIDERANDO que, dada a especial gravidade da pandemia e
aos agressivos volumes de casos confirmados e de oObitos acontecidos, principalmente,
nas 2% 9% 10%, 137 17% 18" e 20* Regionais de Saude, consignou-se no art. 2° que as
disposi¢des de mencionado decreto aplicam-se de imediato aos municipios a elas
pertencentes, autorizando-os a adotar medidas mais restritivas caso o0 cenario

epidemiolégico local exija (§1°);

CONSIDERANDO que previu-se, na sequéncia, uma série de
medidas tendentes a reduzir a propagagdo do virus, dentre as quais, a suspensdo pelo
prazo de 14 dias do funcionamento das atividades econdmicas ndo essenciais
(compreendidas estas nos termos do Decreto Estadual n° 4.317/2020); suspensdao do
funcionamento de shopping centers, galerias comerciais, comércio de rua, saldes de
beleza, academias de ginastica, clubes, bares e casas noturnas; possibilidade de

continuidade do atendimento de restaurantes e lanchonetes apenas por meio de entrega
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em domicilio ou retirada no local; estabelecimento de hordrio e condi¢gdes para

funcionamento de mercados;

CONSIDERANDO que a inovagdao normativa em tela trouxe
discreta progressao para o controle de contatos humanos fomentadores de contégio,
contudo ainda insuficiente para atender integralmente as mais abrangentes e protetivas
pretensoes deduzidas em Acdo Civil Piblica movida por Promotores de Justica das
Comarcas de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel, em face do Estado do Parana

(autos n° 0002652-59.2020.8.16.0004), ora em curso;

CONSIDERANDO que de todo modo, observado o contexto fatico
ocorrente nesta data, tem-se que certos municipios supostamente estariam a se manifestar
na imprensa e em redes sociais no sentido de que deixariam de observar os termos do ato
normativo estadual invocando, genericamente, sua autonomia federativa para disciplinar,
de modo independente, o funcionamento das atividades comerciais (ou outras do setor

econdmico) em seu espago territorial;

CONSIDERANDO que a este propdsito, como se sabe, a
Constituicao Federal preceitua em seu art. 24, XII, competir a Unido, aos Estados, no que
aqui interessa, legislar concorrentemente sobre defesa da satde, cabendo a primeira, no
ambito da legislagdo concorrente, editar normas gerais, sem se excluir, com tal proceder,

a competéncia suplementar dos Estados (§§ 1°-3°);

CONSIDERANDO que ¢ importante realgar que a Constitui¢ao
Federal, neste ponto, ndo fez men¢do aos municipios, o que significa dizer que a

atividade legislativa a eles atribuida somente pode se desenvolver nas hipoteses
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estampadas no art. 30, I e II da Constituicdo Federal: 1) “legislar sobre assuntos de

interesse local’; 11) “suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber”;

CONSIDERANDO que com tais parametros constitucionais
objetivos ¢ que se pode conceber a margem da autonomia legislativa dos municipios,

especialmente aquela condizente com as circunstancias decorrentes do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que a pandemia, como demonstra a sua
progressdao no Parand, e como os seus indicadores epidemioldgicos estdo a indicar,
transcende o interesse meramente local, alastrando-se por cidades vizinhas, regides e
mesmo pelo Estado, sem excecdo e segundo indicado pelo Poder Executivo nos
“considerandos” do Decreto Estadual n°® 4.942/2020, 348 dos 399 municipios possuem
casos registrados de COVID-19, demonstrando que a pandemia ¢ uma realidade
paranaense e, portanto, deve merecer tratamento sanitario preventivo mais amplo
geograficamente que os restritos limites territoriais municipais, dado que o virus

desconhece as nossas divisoes politicas territoriais;

CONSIDERANDO que ¢ necessario ter presente a propria ideia
que preside a organiza¢ao mais profunda do SUS; que ele constitui uma rede nacional,
hierarquizada, integrada por todos os entes federativos, solidarios em seus deveres, com
obrigagdes em comum e pactuacdes consistentes com as necessidades de satde da

populagdo ou, em certos casos, de determinados grupos humanos;

CONSIDERANDO que a corroborar esses enunciados da lei
federal 8080/90, rememora-se que o Sistema Unico de Saude se estrutura de maneira

regionalizada (cf. art.198, caput, da Constituicdo Federal) e articulada, de modo que a
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assisténcia a saude, notadamente a hospitalar, ndo raro, operacionaliza-se em cidades

diversas daquelas de residéncia dos usuarios;

CONSIDERANDO que nesse passo, ao eventualmente se
desprezar a necessidade de adocdo de medidas refor¢adoras do afastamento social,
compativeis com a severidade dos indicadores epidemioldgicos regionais, e portar-se o
poder publico com disposicdes mais permissivas da atividade econdmica (e, logo,
impondo maior percentual de risco e/ou danos a saude e a vida das pessoas) distancia-se
ele do conceito legal de atividade essencial, ou seja, “sdo servicos publicos e atividades
essenciais aqueles indispensdveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populag¢do” (art. 3., par. 1., do Decreto n.

10.282/20, que regulamenta a L.F. n® 13.979/20);

CONSIDERANDO que a questdo fundamental ¢é: quantas
autorizagdes governamentais, em geral, de funcionamento para varios ramos de atividade
econdmica se amoldam rigorosamente, como ¢ devido, a regra acima € possuem, como
também ¢ devido, forte evidéncia de vigilancia em satide que ndo acarretardo danos
adicionais a populagdo e a rede de aten¢do hospitalar? Que, assim agindo, nao acrescerao

novas circunstancias a nos infelicitar e dizimar?

CONSIDERANDO que o ultimo Decreto Estadual, editado nesta
semana, na auséncia de decisdo judicial que ocasionalmente possa dele divergir em
algum ponto, ¢ exemplo de elemento normativo que ha que ser levado em conta, quanto
as suas disposi¢oes, por todos os entes federativos por ele abrangidos, no que condiz com

a protecdo maior da populagdo em relagdo as medidas restritivas e inadiaveis de
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circulacdo de pessoas que estabelece, com reflexos positivos para com o afastamento

social, politica vigente do Ministério Publico do Estado do Parana;

CONSIDERANDO ainda que trata o Decreto de forma sistémica
de acdes e servicos, com reflexos diretos na saude. E compreensivo de um conjunto de
realidades mais vasto na sua extensao que aquelas apenas circunscritas ao interesse local.
Poderia esse ato legislativo, talvez mesmo o devesse, ser mais ambicioso no seu escopo
de salvaguarda de direitos fundamentais em risco, mas, ainda assim, reflete determinado
avango em relacao ao que até entdo havia sido disposto sobre comedimento de circulagao.
Formalmente, € ele coerente com as logicas legais mediante as quais opera o SUS no pais
inteiro, articulando positivamente estado e municipios, sem significar, em principio,
qualquer desmerecimento do principio federativo pela natureza e relevancia dos valores

superiores em jogo;

CONSIDERANDO que ha de considerar, nesta linha de raciocinio,
que a possibilidade de atividade legislativa conferida aos municipios € a de suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber e a diccdo do art. 30, II, da Constituicao
Federal ¢ de pronta inteleccdo, pois, em estabelecer que os municipios somente estao
autorizados a acrescer sentido ao quanto ja disciplinado pelos demais entes federativos,

jamais cabendo suprimir ou contrariar seus atos normativos;

CONSIDERANDO que “Aos Municipios é dado legislar para
suplementar a legisla¢do estadual e federal, desde que isso seja necessario ao interesse
local. A normagdo municipal, no exercicio dessa competéncia, ha que respeitar as
normas federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual

contraria a municipal, suspende a eficacia desta.” (Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
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Miartires Coelho, Paulo Gustavo Branco. Curso de Direito Constitucional Pags.: 956/957.
5% ed. Saraiva, 2010.);

CONSIDERANDO que “Ao Municipio sobram poderes para
editar normas de preservacdo da saude publica nos limites de seu territorio, uma vez
que, como entidade estatal que ¢é, estd investido de suficiente poder de policia inerente a
toda a Administragdo Publica pra a defesa da saude e do bem-estar dos municipes.
Claro é que o Municipio ndo pode legislar e agir contra normas gerais estabelecidas
pela Unido e pelo Estado-membro ou além delas, mas pode supri-las na auséncia, ou
complementd-las em suas lacunas, em tudo o que disser respeito a saude publica local
(CE arts. 24, XII, e 30, 1, Il e VII).” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,
17* ed., 2013, Malheiros Editores, p. 478);

CONSIDERANDO que a prerrogativa constitucional de acréscimo
legislativo, reconhecida pela doutrina, também mereceu atencdo do Supremo Tribunal
Federal que reafirmou, particularmente no contexto de pandemia do coronavirus, os
limites para o seu exercicio, in verbis: “CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR na arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTFE, para
DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos
da Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas

atribuigoes e no ambito de seus respectivos territorios, para a adog¢do ou manuten¢do de
medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢do

de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
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restri¢coes de comércio, atividades culturais e a circula¢do de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO
CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer

medidas restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda necessario’;

CONSIDERANDO que para além de a competéncia legislativa
municipal poder operacionalizar-se tdo somente de maneira supletiva a estadual, mostra-
se imprescindivel que ela se paute por parametros materiais especificos, isto €, que se
direcione a op¢do mais protetiva, obediente ao principio da prote¢do méaxima a vida e a

saude;

CONSIDERANDO que nas palavras extraidas do voto do Ministro
Edson Fachin, na ADI 6341/DF, “muito embora tenho como correto afirmar que a
competéncia para as ag¢oes da saude é concorrente, penso ser imperioso registrar que o
exercicio da competéncia constitucional para as ag¢oes na drea da saude deve seguir
parametros materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades

7. 2.
politicas’;

CONSIDERANDO que os entes federados ndo podem, pois,
afastar-se do objetivo primordial de assegurar o direito fundamental a satide e a vida, seja
quando da pratica de atos administrativos, seja na edi¢ao de atos normativos, e mais que
isso, devem atuar de maneira conjunta, articulada e integrada para atingimento de tal

desiderato;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 165 da Constituigdao
Estadual do Parand, “o Estado, em a¢do conjunta e integrada com a Unido, Municipios e

a sociedade, tem o dever de assegurar os direitos relativos a saude, a alimentag¢do, a
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educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacita¢do para o trabalho, a cultura e de
cuidar da prote¢do especial da familia, da mulher, da crianca, do adolescente, do idoso e

do indio”;

CONSIDERANDO que o Cédigo de Saude do Estado, no art. 10
da Lei Estadual n® 13.331/2001, assenta: “a Politica de Saude, expressa em Planos de
Saude do Estado e dos municipios, serd orientada para: I — a atuagdo articulada do
Estado e dos Municipios, mediante o estabelecimento de normas, agoes, servigos e

atividades sobre fato, situagdo ou local que oferega risco a saude individual e coletiva;”

CONSIDERANDO que o art. 13 da Lei Estadual n° 13.331/2001
estabelece que: “Compete a dire¢do municipal do SUS, além do constante em sua Lei
Organica: 1I- participar do planejamento, da programac¢do e da organizagdo da rede

regionalizada e hierarquizada do SUS, em articulagdo com a dire¢do estadual’;

CONSIDERANDO que acdes de municipios e estado hdo que
buscar harmonicamente concretizar essas premissas constitucionais e legais, para conferir
mais prote¢ao a seus cidadaos e integragdao coordenada e congruente, em nivel executivo,
das acdes de satde executadas, tendo em mira as prevalentes condi¢gdes epidemiologicas

regionais (cf. art. 7°, VII e X, da Lei n° 8.080/90);

CONSIDERANDO que iniciativas isoladas, alicer¢adas em
fundamentos em que a saude e a vida ndo sejam centrais, tendem a fragilizar, pelos seus
efeitos negativos, o conjunto dos esfor¢os dos demais municipios, do estado e da propria

sociedade;
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CONSIDERANDO que a autonomia federativa, sempre defendida,
e ainda agora, pelo Ministério Publico, reafirmada recentemente pela nossa Corte
Constitucional, ndo pode ser exercida como uma reserva absoluta de poder, isolada
regionalmente dos problemas de outros municipios e do estado, como se fosse um escudo
a tornar possivel e aceitdvel a dissociacao na execucao de politicas publicas de combate a
enfermidade, que impde consensualidade e articulacdo no ambito federativo, sustentadas

pelas melhores evidéncias cientificas disponiveis nacional e internacionalmente;

CONSIDERANDO que aos municipios, ndo apenas neste
momento ¢ em relacdo a atos normativos estaduais e/ou federais, mas sempre que
necessario a saude, cabe atender as diretrizes emanadas no dominio dos principios e da
organizagdo do Sistema Unico de Saude, em face de situa¢des com ele relacionadas,
exercendo o poder-dever de fiscalizar ativa e cooperativamente seu cumprimento, 1Sso se

nao houver, a seu critério técnico, a indispensabilidade de medida mais restritiva;

CONSIDERANDO que a vista, pois, do quanto ponderado, e
compreendendo-se estar em jogo direitos os mais elementares a sociedade, a
sobrevivéncia dos individuos e a valéncia dos principios da prevengdo e precaucao

incidentes na matéria;

E por fim, CONSIDERANDO que o Municipio de Diamante
d’Oeste nao esta atendendo integralmente as normas emanadas do ultimo Decreto
Estadual, voltadas a estabelecer niveis de maior prote¢do a vida do que as eventualmente

em vigor no Municipio;

RECOMENDA-SE:
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ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Diamante
d’Oeste, que atenda integralmente as normas emanadas pelo Governo Estadual, com
atribui¢des legais para expedi-las e que sdo voltadas a estabelecer niveis de maior

protecao a vida do que as eventualmente em vigor no Municipio.

Assina-se o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para que

comunique ao Ministério Publico quanto ao acatamento desta Recomendagao.

Em caso de ndo acatamento, o Ministério Publico informa que

adotard outras medidas cabiveis, inclusive judiciais.

Santa Helena, 06 de julho de 2020.
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